附件1

关于《南阳市城市居民二次供水管理办法

（草案征求意见稿）》的起草说明

现将《南阳市城市居民二次供水管理办法（草案征求意见稿）》（以下简称《办法》）起草情况说明如下：
一、起草背景

随着城市建设的快速发展，我市高层建筑数量快速增加。据不完全统计，中心城区自来水企业供水使用二次供水设施的居民户占全部居民户的62%，二次供水设施已成为居民用水的重要基础设施。经调查，城市居民二次供水管理工作存在管理部门职责不清，二次供水设施技术落后，设计、施工不规范，运行维护制度不健全，清洗消毒、检测不及时，安防措施不到位等问题，影响了居民饮水安全，现有的法律法规已不能满足实际管理需要，亟须地方政府立法予以解决。

二、起草依据
（一）《中华人民共和国传染病防治法》；

（二）《城市供水条例》（国务院令第158号）；
（三）住建部、国家发展改革委等四部委《关于加强和改进城镇居民二次供水设施建设与管理确保水质安全的通知》（建城〔2015〕31号）；

（四）《生活饮用水卫生监督管理办法》（建设部、卫生部令第53号）；

（五）《河南省城市供水管理办法》（河南省人民政府

令第194号）；
（六）《河南省城镇供水价格管理实施细则》等法律、法规、规章和政策。

同时参考了信阳、洛阳、芜湖等地市的有关规定。

三、主要内容
《办法》共六章三十七条，主要内容包括:总则、建设管理、运行维护管理、水质管理、法律责任和附则。

（一）关于相关职能部门职责。《办法》明确了市城市管理部门是本市城市供水主管部门，县（市、区）人民政府确定的城市供水主管部门，负责本行政区域内城市居民二次供水监督管理工作。住房城乡建设、卫生健康、公安、发展改革、自然资源和规划、财政、生态环境、市场监督管理等部门按照各自职责，做好城市居民二次供水管理相关工作。

（二）关于设施建设管理。《办法》对新建的二次供水设施的设计、施工、验收等环节进行了规定，明确了设计、施工应当严格执行国家有关标准和技术规范，同时依据相关法律法规和国家有关政策，对现有二次供水设施更新改造作出了规定。
（三）关于设施运行维护管理。《办法》明确了新建居民二次供水设施应当依法移交给供水企业统一管理。居民二次供水设施运行维护单位应建立维护管理制度、卫生制度，提高应急处置能力、确保不间断供水等；同时分情况对设施运行、维护、更新的相关费用依法进行了规定。
（四）关于水质管理。《办法》规定了二次供水的水质应当符合国家生活饮用水卫生标准。二次供水设施供水前必须清洗消毒，并取得卫生行政部门核发的《卫生许可证》后，方可投入使用。运行维护单位应当建立水质监管制度，对二次供水设施进行清洗消毒、水质检测，每半年不得少于一次。
（五）关于法律责任。对于违反本办法的行为，法律、法规、规章已有法律责任规定的，从其规定；根据管理需要和规章制定权限，对擅自停用、改动、迁移、拆除、损坏或者侵占城市居民二次供水设施等行为，设定了相应的行政处罚。



